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Jsou smluvni lékaFi soucasti zakazaného
Svarcsystému?
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Do jaké miry naplriuji tzv. smluvni vztahy lékarQ s tzv.
zdravotnimi pojStovnami definici zaméstnavani formou
"Svarcsystému"? Tato otazka se totiZz nyni stava dosti
aktualni, nebot od 1.1.2012 plati novela zakona o
zaméstnanosti, ktera Svarcsystém cini nelegalnim, napsal
Ctendr do poradny Medical Tribune. Odpovida JUDr. MUDr.
Jan Skacel z AK Dana, Pergl a Partneri.
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Sdilet

Dotaz do poradny MT: JiZ né&jaky &as pfemyslim, do jaké miry napliiuji tzv. smluvni vztahy Iékaia s tzv. zdravotnimi poj$tovnami
definici zaméstnavani formou "Svarcsystému". Tedy systému, ktery Svarcsystém byl u nas sice jiz pfed ¢asem formalné
zakazan, le¢ "volny vyklad zakona" umoziioval snadné a vSemi ztcastnénymi tolerované obchazeni zakona.

Tato otazka se totiz nyni stava dosti aktualni. Od 11.2012 totiz plati novela zdkona o zaméstnanosti, ktera Svarcsystém &ini
naprosto nelegalnim a jeho provozovani ma byt trestano citelnymi pokutami. Jak pro ty, ktefi v tomto systému "zaméstnavaji",
tak pro ty, ktefi jsou v tomto systému "zaméstnani".

Viz napr.: http://aktualne.centrum.cz/ekonomikalprace/clanek.phtm|?id=727348

Rysy "$varcsystemu" ma, dle mého soudu, nejen vySe zmin&ny smluvni vztah Iékafd s tzv. zdravotnimi poji$tovnami, ale i

mnohe smluvni vztahy v nemocnicich, kterymi je, v zajmu zachovani sluZeb, obchazen zakonik prace.

Odpovida JUDr. MUDr. Jan Skacel, koncipient Advokatni kancelai Dana,
Pergl a Partnei.

Dotaz sméfuje na:
1) vztahy poskytovateld zdravotnich sluZeb se zdravotnimi pojistovnami

2) vztahy zaméstnancl (Iékaf( - zaméstnanc() se svymi zaméstnavateli pfi
vykonu Ustavnich pohotovostnich sluzeb (dale jen ,UPS“) na zéakladé
nejrlzné&jSich dohod o pracovni ¢&innosti, dohod o provedeni prace ¢&i
obc¢anskopravnich smluv (nap¥. smluv o dilo €i pfikaznich smluv)

ad 1. Vztah mezi poskytovatelem zdravotnich sluzeb a zdravotnimi pojiStovnami je vztahem
soukromopravnim, byt se jedna o zvlastni smluvni typ s prvky vefejnopravniho charakteru, odliSny od



typl smiluv upravenych ob&anskym ¢&i obchodnim zakonikem. Smluvni autonomie obou stran pfi
sjednavani obsahu smiluv je modifikovana tim, Ze stat na tento regulovany typ vztahu vykonava svj
vliv tim, Ze stanovi obecné podminky (stanovené v zakoné €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpisll), za nichz mohou autonomni osoby vstupovat do vzajemnych
vztaht, a na jejichz zakladé mohou tyto vzajemné vztahy realizovat. Smlouva o poskytovani a Ghradé
hrazenych sluzeb se Fidi rAmcovou smlouvou, ktera je vysledkem dohodovaciho fizeni mezi zastupci
svazu zdravotnich pojistoven a zastupci pfisludnych skupinovych smluvnich poskytovatel(l zdravotnich
sluZzeb zastupovanych svymi zajmovymi sdruzenimi. Casteéné omezeni smluvni volnosti spocivajici
v nutnosti respektovat vysledek dohodovaciho fizeni obé&ma stranami smiuvniho vztahu neni
poruSenim zasady smluvni volnosti, ale regulaci tohoto zvlastniho vztahu ze strany statu.

Nelze uzavfit inominatni smlouvu o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb (zdravotni péce) mezi
1
témito stranami .

Tedy vztah poskytovatelll zdravotnich sluzeb (napf. soukromych ambulantnich specialistd,
registrujicich praktickych lékar(l) se zdravotnimi pojistovnami nelze rozhodné charakterizovat jako
pracovnépravni vztah, tedy jako zavislou praci. Zavisla prace je vykonavana ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn( zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zameéstnavatele vykonava osobné, ktera je vykonavana za mzdu, plat nebo
odménu za préaci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti

2
zameéstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté .

Tedy problematika zakazu Svarcsystému se viibec netyka tohoto zvlastniho soukromopravniho vztahu.

ad 2. Vztahy zaméstnanc( (Iékafd) se svymi zamé&stnavateli pfi vykonu UPS na zakladé nejriizn&jsich
dohod o pracovni ¢innosti, dohod o provedeni prace €i ob¢anskopravnich smluv (napf. smluv o dilo Ci
prikaznich smluv) je také vztahem soukromopravnim a v pfipadé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér i navic pracovnépravnim vztahem. Tento vztah Ize za splnéni vSech vySe uvedenych
podminek charakterizovat jako zavislou praci, kterda mize byt vykonavana vyluéné v zakladnim
pracovnépravnim vztahu (pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér — viz vySe uvedené dohody o pracovni €innosti a dohody o provedeni prace). Je
tedy evidentni, ze zavislou praci definovanou vySe nelze vykonavat na zakladé obchodnépravnich
smluv uzaviranych zaméstnavateli (poskytovateli zdravotnich sluzeb) napf. s vlastniky zivnostenskych
opravnéni misto sjednavani pracovnépravnich vztahl se zaméstnanci.

Podle ustanoveni 85 pism. e) zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zdkon o zaméstnanosti“) je nelegalni praci i vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah. Nové podle zdkona o zaméstnanosti se fyzicka osoba se dopusti pfestupku
tim, Ze vykonavéa nelegalni préaci (hrozi pokuta az do 100.000,-K&) nebo umoZzni vykon nelegélni prace
(hrozi pokuta az do 5.000.000,-K¢). Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se spravniho
deliktu dopusti tim, Ze umozni vykon nelegalni prace (hrozi pokuta az 10.000.000,-K¢&, nejméné vSak
ve vysi 250.000,-K¢ ).

To znamena, Ze nelze, aby lékaF vykonaval vyse definovanou zavislou praci (napf. i b&hem UPS) pro
svého zaméstnavatele mimo pracovni pomér nebo mimo dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér, tedy napf. na zakladé smlouvy o dilo, pfikazni smlouvy atd.

Tedy obecné nelze fakticky vykonavat zavislou praci na zakladé Zivnostenského opravnéni nebo na
z&kladé registrace poskytovatele zdravotnich sluZzeb (svobodné povolani |ékafe), namisto sjednani
pracovnépravniho vztahu na tuto zavislou praci. Proto problematika zdkazu 3varcsystému se mUze
tykat soukromopravniho vztahu zaméstnancl a lékafd. Na druhou stranu, pokud ¢&innosti, které



vykonava lékar v obchodnépravnich vztazich, nejsou zavislou praci, pak se nem(ze jednat o nelegéalni
praci podle vySe uvedeného ustanoveni zdkona o zaméstnanosti.

Zajimavy a ve zdravotnictvi je i aktualni pfipadny soubéh pracovniho poméru s dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, napf. z diivodu obsazenosti UPS. Podle ustanoveni § 74 zakoniku
prace ma zaméstnavatel zajistovat pinéni svych kol pFfedevsim zaméstnanci v_pracovnim poméru.
To znamend, ze zaméstnanec by mél u jednoho zaméstnavatele vykonavat zavislou praci v pracovnim
pomeéru na zdkladé pracovni smlouvy a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér by mély byt
mezi shodnymi G€astniky sjednavany pouze na vykon pracovnich ¢innosti menSiho rozsahu, které
nejsou béznou Cinnosti souvisejici se zajiSténim prfedmétu cinnosti ¢i podnikani zaméstnavatele, a

3
které jsou ve vzdalengjsi souvislosti s pfedmétem €innosti €i podnikdni zaméstnavatele .

Proto, pokud IékaF vykonava b&hem UPS fakticky pouze stejné &innosti jako béhem pracovni doby, pak
by na tyto zcela stejné ¢innosti vykonavané b&hem UPS nemélo dochéazet k uzavirani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér z nejriizn&jsich divodd. Na vykon téchto stejnych Ginnosti béhem
UPS by se mé&l vztahovat pracovni pomér, tedy vedkera tprava pracovniho poméru.

Pokud lékaF vykonava b&hem UPS fakticky jiné ¢innosti, které jsou ve vzdalengjsi souvislosti
s pfedmeétem cinnosti €i podnikdni zaméstnavatele, respektive, které nejsou béznou Cinnosti |ékare,
pak je moZné na tyto jiné cinnosti vykonavané b&hem UPS uzaviit nékterou z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér.

Na zavér jen upozoriuji na pfipadnou neplatnost pravniho tkonu podle zakoniku prace (819 pism. d) a
e) zakoniku prace), ktery odporuje zakonu nebo jej obchazi a zaroven nejsou naplnény zakladni
zasady pracovnépravnich vztahl (zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance, uspokojivé a
bezpecné pracovni podminky pro vykon prace, spravedlivé odménovani zaméstnance, fadny vykon
prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele, rovné zachazeni se
zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace atd.), nebo ktery odporuje dobrym mravim.

JUDr. MUDr. Jan Skacel

www.akdpp.cz

1 Nalez Ustavniho soudu I. US 2785/08 ze dne 13. 9. 2011, nalez Ustavniho soudu I. US 2304/11 ze
dne 14. 9. 2011, rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 27. 4. 2011, sp. zn. 25 Cdo 3507/2008 a rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 25. 5. 2011, sp. zn. 25 Cdo 3047/2008
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2 Ustanoveni 882 a 3 zakona ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
.Zakonik prace”

3 Rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2137/2004 (R30/2006)

ZPRAVODAJSTVI

KAZDY DEN

Odebirejte novinky e-mailem zdarma

DISKUSE




