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NOVA PRAVIDLA NEJEN PRO UCHAZECE. Pfipravovana novela zdkona o -
verejnych zakazkach bude znamenat naptiklad zvySeni objemu prace pro
UOHS nebo zru¥eni moznosti podavani podnétd pro uchazeée. Zodpovédnost
Urednikd, ktefi zakdzky zadavaiji, ale nikdo nefesi.

Tomé3 Hiille

tomas.hulle@economia.cz

fipravovana novela zdkona o ve-
tfejnych zakazkach (ZVZ), kte-
ra méni podstatnym zpisobem
stavajici pravidla, ma mnoho
pfiznivci na strané odbornikt
i podnikatelii. Presto viak ob-
sahuje nékolik zasadnich pro-
blematickych bodt. Pravniciku-
ptikladu upozortiuji na fakt, ze
spoléhd na mechanismy, které
sice maji dobry imysl, ale v pra-
xi nefunguji. :
~Exemplarnim pfikladem toho je naptiklad feseni

| bid riggingu, (domluva uchazeé o vefejnou zakizku

na spole¢ném postupu- pozn.red.). Podle ndvrhu mi-
nistra Jankovského by mél kazdy, kdo se jej dopusti,

| automaticky skon¢it na blacklistu. Nasledné by se

po né&jakou dobu nemohl uchazet o Zadné dalsi ve-
fejné zakazky. To je sice krasné feeni, ale ma jednu
vadu - takovy blacklist jiz néjakou dobu mame, ale
nachazise naném jenjedina spole¢nost,* fika Martin
Nedelka, partner kancelafe Schonherr.

Navrh novely spole¢né pfipravuji ministerstvo pro
mistni rozvoj, Platforma pro transparentni vef'ejné
zakazky a NERV. ,Cast, kterou pfipravilo minister-
stvo, byla publikovéina v inoru a jednotliva pfipo-
minkova mista maji stanoveny termin na dnegek,*
popisuje priibéh pfipominkovani Daniel Weinhold,
predseda expertni skupiny Platformy a partner We-
inhold Legal. Nasledné by mélo dojit k vypofada-
ni pfipominek. Téch bylo pfi pfedchozi novele vice
ne%700. F

Novela by mohla vstoupit vii¢innost 1. 2. 2012. Jak

| ale namita Weinhold, fada zmén z rliznych zdrojt je

v tuto chvili nedotazena. Nékteré zpusobuji problé-
my s vykladem nebo s praktickym vyuZitim anebo se
jednanaopak o nevhodné vypusténi celych institutii.
sNapfiklad nahrazeni viech ekonomickych a finané-
nich kvalifika¢nich kritérii pouhym éestnym prohla-
$enim povaZuji za spise $kodlivy,“ Fika.

{ UOHS bude mit vice price

Podle Kamila Jankovského, ministra pro misthiroz-
voj, bylo kli¢ové upravit povinnosti vedouci k vy3-

| & transparentnosti. Konkrétné jde napfiklad o za-

vedeéni povinnosti uvefejiiovat smlouvy a kone¢né
ceny nebo odiivodriovat kvalifikaéni kritéria. To by
mélo omezit G¢elové nastaveni zakazkového ¥izeni
ze strany zadavatelil. V souvislosti s tim povaZzujeme
za zasadni spusténi systému elektronickych trzist
a vétsi propagaci elektronickych néstrojiipro zada-
vani vefejnych zakazek.

Jednou znovinekjeiomezeni podavat podnéty (tj.
stiznost) na UOHS pro uchazeée, ktefi maji viichni
pravo podat navrh a namitky. S témi je ale spojeno
sloZeni finanéni kauce. Ta je vratna do 30 dnii od roz-
hodnutitifadu, pokud neni navrh zamitnut. Pohybuje
se vrozmezi 50 tisic aZ 2 miliony korun. :

»~Podnét firmy uchazejici se o zakazku miiZe pou-
kazovat na poruseni zakona a byt tak zcela legitim-
nim, a UOHS se tim viibec nebude zabyvat,* popi-
suje moZny budouci problém Nedelka. Narazi tim
na skute¢nost, e mnoha uchaze&tim se nebude chtit
platit kauci, a tak nebude nikdo, kdo by na porugeni
zakona poukdzal. Uchazeéi jsou pfitom chapanijako

Anketa

Utednici v praxi
nenesou za
Spatna rozhodnuti
odpovédnost.

Robert Pergl
Dana, Pergl & Partnefi

nejpodstatnéjsi zdroj informaci o fizenich, protoze
maji nejlepsi pfistup ke v8em informacim. ,V praxi
to navicmtZe dospét k tomu, Ze navrh bude podavat
spfatelend nebo ucelové zaloZena spole¢nost. Tim
padem stejné bude mozné podat podnét, kterym se
UOHS bude muset zabyvat,“dodava..

Dalsi z novinek je sniZeni limit(i pro zakazky ma-
1ého rozsahu. U téch bude mit kontrolni pravomoc
UOHS. ,Pro UOHS to bude znamenat obrovsky na-
rust prace. BohuZel to ale nezajisti vy$si miru trans-
parentnosti. Dojde pouze k posunutilimitiiaviechna
pravidla a omezeni zikona budou dopadat i na milio-
nové stavebni prace. Toje vpodstaté i tiprava fasady
na nékteré ze statnich budov,” zdiraziiuje Nedelka.

Nova tiprava by podle n&j méla pouze zkomplikovat

1éelové rozdélovani. V praxi to znamend, e namisto

rozélenéni na zakazky napfiklad o vysi 5 milioni ko-
run bude nutné.nové rozdélovat zakazky na objemy
mensinezjeden milion korun. A to bude pouze o néco
obtiZné&jsi, neZ tomu bylo doposud. ,SniZeni limith
najeden milion je obsaZeno v programovém prohlage-
ni vlady, ministerstvo obdrzelo mnoho navrhiina sni-
%¥enilimit, z nichZ nékteré navrhovaly i limit 300 tisic
korun. Hranice milion korun je kompromiserm, ktery
bude pfedmétem dal$iho vyjednavani v ramci vypo-
tadani pfipominek,“ vysvétluje zamér tiskova mluvéi
ministerstva pro mistni rozvoj Jana Jaburkova.

Bez sluiebniho zikona zmény nenastanou

Mozné problémy novely ale nejsou spjaty pouze s no-
vou tipravou obsaZenou v zakonu o vefejnych zakaz-
kdch. Praxi stale schazi dlouho odkladana tprava
sluzebniho zdkona, ktery stale neni G¢innym a zfejmeé
jesté n&jakou dobu nebude.

»Soucasny stav umoziiujevyvijet na tfedniky po-
liticky tlak, dosadit prakticky po kazdych volbach
na potfebna mista vhodné osoby a nevhodné tfed-
niky propustit nebo pfefadit, popisuje soucasnou
praxi Robert Pergl, partner Dana, Pergl & Partnefi.
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Verejné zakazky nové: dalsi vydaje

Zadavani verejnych zakazek

Nejvyznamnéjsi oblasti,

? Vetejné zakizky v roce 2009
kterych se novela dotkne (udaje za rok 2010 dosud nejsou k
Snizeni limit(i pro zad4vanf zakizek malého  dispozici)
rozsahu na 1 milion korun
Povinnost zrudit zaddvaci fizeni, pokud
obdrZ{ zadavatel méné nez t¥i nabidky
Zrugenl ekonomickych a finanénich
kvalifikatnich ptedpoklad(i Celkem vyhldené

Princip veFejnosti pro vekeré informace/
dokumenty (napf. smlouva na zakézku a v nf
obsa¥end cena)

Zrueni moZnosti pro uchazete o VZ
podévat podnét k UOHS (budou podévat
némitky spojené s povinnosti platit kauci)

Zdvajnésobeni limitti nékterych pokut
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MILIARDY KC

uklidanych UOHS

Zakazky podle druhu
zadévaciho Fizeni

(daje v miliardach; za rok 2009)
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1Oteviend Hzenl - jednokolové

zad4vacl Hzen, které zadavatel mliZe

uskutegnit bez omezen! jakychkoliv
podminek

2 Ui Hrenf - dvoukolové zadévacl
Hzeni, které zadavatel mze
uskute&nit pouze za stanovenych
podminek

3 jednadi Fzeni s uvelejndnim

~ méné forméin{ druh zadavacho
tizenl, které zadavatel mi%e
uskuteénit pouze za stanovenych
podminek

¢ Jednad Hzeni bex

— nejméné formalnl druh zadavactho
¥zenl, které zadavateli umoZfiuje
oslovit i pouze jediného dodavatele;
zadavatel miiZe tato zadévad| fizenf
uskuteZnit pouze'pki spinénf striktné
definovanych podminek

* Soutdini dinfog - zviastni druh
zadévactho Fizeni, v jeho ramci
zadavatel nejprve na zakladé névrhu
zajemcl pfesné specifikuje sviij
poZadavek a ndsledné mezi uchazeti
vybere nejvhodnéjs( nabldku

. UE fizen®?

Oteviené Hzenl’

o
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SoutéZni neuvedeno
dialog®

2ZDROJ: SCHONHERR, WEINHOLD LEGAL, MMR

Ten ale zarovei zdiiraziiuje, Ze je zcela nepfijatelné,
aby za chyby tfedniki z divodi nedostateéné odbor-
nosti nebo i imysIného ovlivnéni odpovidal a platil
pokuty pHsluiny tifad. Tak tomu bylo doposud. Podle
Lidovych novinvletech 2007-2010 zaplatil takto stat
na pokutach kvtili ifednim pochybenim 120 milionii
korun v oficidlnich fizenich. Tato fizeni se v§ak ne-
tykala vyluéné pochybeni v fizenich o vefejné zakaz-
ky. Odpovédné instituce byly z této sumy schopné
vymoci pouze jeden tisic korun. Tyto statistiky viak
ministerstvo financi nebylo schopno petvrdit.
Uftednici v praxi nenesou za §patna rozhodnuti od-
povédnost,* HkaPergl: Podle néj se pravé tento fakt
projevuje uvefejnych zakazek. Ty jsou totiZ zadavany
ufedniky bez realné vymahatelné odpovédnosti.

Domnivite se, e soutasni
podoba nivrhu novely zikona
o vefejnych zakizkich (ZvZ)

| jde ve své (ipravé dostatetné

PENIZE & INVESTICE

daleko?

Kamil Jankovsky
MINISTR PRO MISTNI
.8 ROZVO)CR °

4 Ano, navrhovani
novela je z pohledu
zékona o vefejnych
zakazkach velmi
ambiciéznl
a pfedstavuje nékolik zdsadnich zmén.
Je v8ak nutno dodat, Ze k celkovému
ZlepZenf situace je potfeba upravit
i dal${ z&konné normy dotykajicf se
investi¢nfho procesu. Zakon o vefejnych
zakézkéch Fedi vyhradné samotny
proces zadavani a vyhodnocent, celd
fada negativnich ryst spojenych
s vefejnymi zakdzkami viak spada
do jinych &astf pravniho fadu, naptiklad
pod-zakon o finanénf kontrole, zdkon
o stfetu z4jmd atd.

/TR Tom4E Machiirek
PARTNER MT LEGAL
. | Transparentnost bude
A o a ﬁ néco stit; moZna vic,

.~ =4= 1 neZ by rozpottovi
. == | odpovédnost
fsﬁ ' olekévala. Cely proces
-\T ) zadévéni vefejnych

zakazek se navic zna¢né prodiouZ(
a lze otekavat i komplikace pFi &erpanf
evropskych dotaci. Tyto obavy plynou
zejména z povinnosti pfedbézné
oznamovat viechny vefejné zakazky
mésic pfed zahdjenim zadévani, sniZenf
limit pro viechny druhy zakézek na1
mil. K¢ &i povinnosti zadavatele zrudit
zadavacl Fizenf, pokud by k hodnocenf
zGistaly néné neZ tfi nabfdky. Naopak
za dobré je moZné povaZovat Upravu
thiit a jejich poéitani, zjednodu$enf
procesu zadavani vicepracl & zrudenl
zneuzivaného losovani.

Petr Rafaj

PREDSEDA UOHS

_% Novelizace obsahuje
" tadu ndvrhd pomérné

| wvzdélenych®

od soutasné praxe,

\ napk. povinné

predb&Zné oznameni,

zruen{ ekonomickych kvalifika¢nich

predpokladii &i povinnost zrudit zaddvacf

Fizeni, pokud zbyvaijf k hodnocenf

méné neZ tfi nabldky. Vedle zvy3enf

transparentnosti je tak tfeba potitat

i s prodlouZenim zad4vacich Fizenf

a zvyenl aliministrativnich nakladd.

Z pohledu UOHS je neproblematittéjéf

sniZent limitd pro vefejné zakizky

mal&ho rozsahu, které pfinese znaény

nardist projednivanych pfipadd, coZ

pfin&i nutnost persondlnfho posflenf

a zvy$enl rozpottu Uradu.

o Dan Yok

\ V)| GENERALN[REDITEL
| SKANSKA
11 Soutasn4 podoba
navrhu novely ZVZ
. je velmi dobrym
| kompromisem.

= E % platforma pro
transparentnl vefejné zakazky
navrhovala dal3i dpravy, které by mohly
vést jedtd k vy33f miFe transparentnosti,
ale chipeme, Ze ne viechny nase navrhy
byly realizovatelné v této rozshlé
novele. J4 jsem s podobou zdkona
spokojen a myslim, Ze je potfeba
ocenit tym pana ministra Jankovského
za dob¥e odvedenou praci. Ted jeSté
musime doufat a také hlidat, aby dobfe
minéné poslanecké navrhy v druhém
teni zékona v Parlamentu CR nezménily
nékteré zdsadni vylepSeni zdkona
v typickou ¢eskou bramboratku.
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