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Zmeny verejného zadav

se planuji

y

I na evropske urovni

Novelizace pravnich pfedpisi upravu-
jicich pravidla pro zadavani vefejnych
zakdzek neni pfipadem pouze Ceské
republiky, ale hledani cest, jak zajistit co
nejefektivnéjsi vyuZivini vefejnych pro-
stfedkli, probihd i na evropské drovni.
At jiz v Ceské republice &i Evropské uni,
vefejné zakazky predstavuji pfibliZzné
17 % HDP, s ohledem na souéasn4 roz-
poftovd omezeni a hospodarské obtize
v mnoha clenskych zemich EU je tedy
velky zdjem, aby tyto prostfedky byly
vyuZivany co nejlépe.

Evropskd komise za timto Gelem vydala
Zelenou knihu, celym nazvem Zelend kniha
o modernizaci politiky EU v oblasti zadavan{
vefejnych zakdzek smérem k efektivngj§imu
evropskému trhu vefejnych zakazek, kterd
m4 predstavovat prvni krok k iipravé pravi-
del zad4vani vefejnych zakazek na evropské
drovni, potaZzmo na trovni jednotlivych ¢len-
skych stitd. Cilem Zelené knihy je identifi-
kovat soucasné zdkladni problémy v oblasti
zaddvdni vefejnych zakdzek, urit klicové
oblasti, v nichZ by mohly prob&hnout refor-
my, nastinit moznosti jejich feSeni, a souCas-
né pozadat Sirokou at jiZ laickou €i odbornou
vefejnost o pfipadné ndméty a nvrhy.

Podobné v nedavné dob€ Evropska komi-
se vydala i Zelenou knihu za G€elem roz§ite-
ni vyuZitf elektronického zad4vani vefejnych
zakézek, kde popisuje vyhody tohoto zpiiso-
bu zaddvani a uvadi, jakou roli v jeho podpo-
fe miize Evropsk4 unie v budoucnu sehrét.

Vysledkem ¢&innosti Evropské komise
v dané oblasti ma byt pfedlozeni legisla-
tivnich ndvrhi, které umozZni zjednodusen{
zadévéan{ vefejnych zakazek, pfipadn€ umoz-
ni, aby vefejné zakdzky mohly byt vyuZivany
i k podpofe jinych politik.

Soucasny legislativni rimec EU pro vefej-
né zakdzky, pfedstavovany zejména smérni-
ci 2004/17/ES" a smérnici 2004/18/ES?, na
stran€ jedné zarucuje mnoh€ transparentni
a nediskrimina¢ni postupy zajiStujici hos-

podafskym subjektGim moZnost plné t€Zit
ze zékladnich svobod v oblasti zadavani
vefejnych zakdzek. Smérnice v rdmci tpravy
vefejnych zakdzek uvadé€ji mozZnosti feSeni
i jinych politik, napriklad ochrany Zivotntho
prostfedi, boje proti korupci apod.

Na stran€ druh€ je tfeba mnohé metody
a postupy pfizplsobit potfebdm soucasné
doby. Zamérem je zejména zvySen{ Gc¢innos-
ti vynakldddni finanénich prostfedki, tedy
jednak dosaZen{ nejlep§tho poméru hodnoty
k cené, jednak i zvySeni tcinnosti zaddva-
cich f{zenf jako takovych. Cilem je rovnéz
efektivngj$i vyuZiti vefejnych zakdzek na
podporu obecnych spolecenskych cild, jako
je ochrana Zivotnitho prostiedi, uG¢inn&jsf
vyuZivan{ zdroji a energie, podpora inova-
ci a socidlnitho zacClenovani a zajisténi co
nejlepSich podminek pro poskytovani vyso-
ce kvalitnich vefejnych sluZeb. Stranou by
neméla zlistat ani otdzka pfedchézeni korup-
ci a boje proti ni €i otdzka zlepSeni pristupu
evropskych spole¢nosti na trhy mimo EU.

Pravidla pro zaddvaci fizeni nejsou
v mnoha pifipadech zcela pfizplsobeny
potfebdm vefejnych zadavatelt. Ti si tak
stéZuji na nedostatek pruZnych postupl
vedoucich k vybéru vhodného dodavatele.
Na pofad by se tak mélo dostat mimo jiné
feSeni otdzky pfipustnosti a miry vyjednava-
ni v rdmci zaddvacich fizeni nebo moznos-
ti sniZenf sloZitosti a administrativn{ z4té7e
v ptipadé obstaravan{ né¢kterych druhll zboZzi
a sluZeb. Komise by se rovné€Zz méla zabyvat
otdzkou moZnosti zahrnutf kritérif tykajicich
se uchazece, jako jsou naptiklad jeho zkuSe-
nosti ¢i kvalifikace, mezi kritéria pro zadani
zakézky. V podminkach Ceské republiky se
jednd zejména o nutnost aplikace § 50 odst. 4
zdkona o vefejnych zakdzkach, dle kterého
technické kvalifikaéni pfedpoklady nemo-
hou byt pfedmétem hodnoticich kritérif.

Upravu pravidel vyZaduji i sami uchaze-
¢i, zejména v otdzce snizen{ administrativni
z4téZe pii soutéZeni v jinych Clenskych sta-
tech. Byt se od zavedeni prvnich smérnic
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o zaddvani vefejnych zakdzek v roce 1970
dosdhlo v dané oblasti znaéného pokroku,
stdle existuji ptekdzky, se kterymi se zejmé-
na mal€ a stfedni spole¢nosti obtiZn& vyrov-
névaji. Typicky se jednd o mnoZstvi osvéd-
deni, kterd musi uchazeCi ve fazi vybéru
dokladat.

K podpote obecnych spolecenskych cilll
cestou vefejnych zakdzek existuji dle Zelené
knihy v zdsad€ dva zplsoby, jednak posky-
tovat vefejnym zadavatelim prostfedky
umoZiujici zohlediiovat tyto cile v ramci
procesnich pravidel pro zaddvéni vefejnych
zakdzek, tedy stanovenf ,jak nakupovat®,
Jjednak nafidit zdvazné poZadavky pro vefej-
né zadavatele nebo stanovit pobidky, jeZ
ovlivn{ jejich rozhodovin{ o tom, které zboZi
a sluZby by se mély porizovat, tedy stanove-
nf ,,co nakupovat®. Jak na evropské, tak na
vnitrostatni drovni byla jiZ k tomuto navrZe-
na fada doporuceni ¢i zavedeny podpiirné
néstroje® a dal¥i by mély nasledovat.

Zelend kniha se v neposledni fadé€ dotyka
témat boje proti protekciondfstvi a korupci,
tedy témat, kterd se stala jednémi z hlavnich
pfi aktudln€ probihajici novelizaci Ceského
zdkona o verejnych zakdzkdch. Najit uni-
verzdlni feSeni pouZitelné na drovni celé
EU bude vSak v dané oblasti velmi obtiZné,
nebot faktické problémy a také praktickd
feSeni z4visi €asto na vnitrosttni spravni
a podnikatelské kultufe, jejiZz tdroveil se
napfi¢ Evropou zna¢né lisf.

Vysledky konzultace v rdmci Zelené kni-
hy maji byt spolu s vysledky dalSich ¢innosti
Komise v oblasti vefejnych zakazek pro-
jedndny na vrcholné konferenci o reformé
vefejnych zakazek, pldnované v poloviné
letodniho roku do Bruselu. Pfislusné legis-
lativnf ndvrhy lze oekdvat v pribéhu prvn{
poloviny roku 2012.

Mgr. Robert Pergl
Advokatni kancelai Daia, Pergl
a partnefi

b Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupii pfi zad4vani zakdzek subjekty ptisobicimi v odvétvi vod-
niho hospodé¥stvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb.
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a sluzby.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupd pfi zaddvéni vefejnych zakézek na stavebnf price, doddvky

Napfiklad sd&leni Komise ,,Zaddvan{ vefejnych zakézek v zdjmu lepstho Zivotniho prostfedi®, ptiru¢ka Socidlni nakupovéni - Pfiru¢ka zohlediiovéni so-

ciélnich otdzek pfi zaddvani vefejnych zakdzek", & sd&leni Komise ,,Zaddvén{ vefejnych zakdzek v pfedobchodni f4zi: Podpora inovace za tidelem zajisténi
udrZitelné€ vysoké kvality vefejnych sluZeb v Evrop&“.



